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Bando per la presentazione di progetti, da parte di enti pubblici ed amministrazioni, anche in 
partenariato con le imprese, ai fini della realizzazione di sistemi centralizzati di produzione e 
distribuzione intelligente di energia e/o calore da fonti rinnovabili, anche attraverso comunità 

energetiche per la condivisione dell’energia. 
Sub-misure A2.3 e A2.4 del Fondo Nazionale Complementare al PNRR. 

 
 

MANIFESTAZIONE D’INTERESSE PER L’INDIVIDUAZIONE DI 
SOGGETTI PUBBLICI O PRIVATI INTERESSATI A COSTITUIRE 

“COMUNITÀ ENERGETICHE RINNOVABILI (CER)” 
- ART. 42bis L. N. 8/2020 - 

 

1. PREMESSE 

L’Amministrazione Comunale, con Delibera di Giunta Comunale n. 171 del 29/09/2022 avente ad 
oggetto: “Bando per la presentazione di progetti da parte di enti pubblici, ai fini della realizzazione di sistemi 
centralizzati di produzione e distribuzione intelligente di energia e/o calore da fonti rinnovabili anche 
attraverso comunità energetiche per la condivisione dell’energia in attuazione della L. 8/2020 - Fondo 
nazionale complementare al PNRR, sub misure A2.3 e A2.4. Atto di indirizzo”. 

Con successiva Determinazione dell’Ufficio Tecnico n. 194 del 30/09/2022 è stato approvato il presente 
avviso al fine di effettuare una ricognizione preliminare volta all’acquisizione di manifestazioni di interesse di 
soggetti pubblici o privati interessati a costituire le cd. “Comunità Energetiche Rinnovabili” (di seguito CER), 
quali nuovi soggetti giuridici riconosciuti dalla vigente normativa nazionale di incentivazione e promozione 
dell’autoconsumo energetico, già incluso fra gli obiettivi della Direttiva Europea 2018/2001. 

2. LE COMUNITÀ ENERGETICHE RINNOVABILI 

L’Art. 42bis della Legge 28 febbraio 2020, n. 8 (Decreto Milleproroghe) ha introdotto in via transitoria 
l’attuazione dell’Art. 22 Direttiva Europea RED II (2018/2001/UE)” per le comunità energetiche rinnovabili. 

IL D. lgs. 8 novembre 2021, n. 199 ha introdotto disposizioni necessarie all’attuazione delle misure del 
PNRR) in materia di energia da fonti rinnovabili. 

Con Ordinanze 23 dicembre 2021 e 30 giugno 2022 il Commissario Straordinario ha dato attuazione 
agli interventi del Piano complementare al PNRR nei territori colpiti dal sisma 2009-2016, sub-misura A2 
“Comunità energetiche, recupero e rifunzionalizzazione edifici pubblici e produzione di energia / calore da 
fonti rinnovabili”, Linea di intervento n. 3, “Realizzazione sistemi centralizzati di produzione e distribuzione 
intelligente di energia e/o calore da fonti rinnovabili”, e Linea di intervento n. 4, “Supporto alla creazione di 
comunità energetiche locali per condivisione dell’energia elettrica da fonti pulite”, del Programma unitario di 
intervento - Interventi per le aree del terremoto del 2009 e 2016, del Piano nazionale complementare al Piano 
nazionale di ripresa e resilienza. 

Le comunità energetiche rinnovabili sono associazioni tra produttori e consumatori di energia, 
finalizzate a soddisfare il fabbisogno energetico attraverso la propria produzione, realizzata mediante l’utilizzo 
di fonti rinnovabili. In particolare, ci si attende che comunità energetiche rinnovabili e autoconsumo collettivo 
possano contribuire a mitigare la povertà energetica grazie alla riduzione della spesa energetica e a tutela dei 
consumatori più vulnerabili. Con la direttiva 2018/2001/Ue, volta a promuovere l’uso di energia da fonti 
rinnovabili, è stata introdotta la definizione di Comunità Energetica Rinnovabile (CER) come entità giuridica, 
la quale prevede: 

 una partecipazione aperta e volontaria, da parte dei soggetti pubblici o privati (soci) localizzati in 
prossimità dell’impianto di produzione di energia da fonti rinnovabili (di proprietà della CER stessa); 
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 l’aggregazione di persone fisiche, Enti Territoriali Locali e PMI in qualsiasi forma purché non animate 
dal profitto come prima finalità, bensì da obiettivi di miglioramento ambientale, sociale ed economico 
per i membri della CER e per il territorio su cui questa insiste. 
 
In attesa del completo recepimento della nuova Direttiva 2018/2001/Ue, la legge 28 febbraio 2020 n. 8 

di conversione del decreto “Milleproroghe” decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, pubblicata in Gazzetta 
ufficiale, ha dato, fin da subito, la possibilità a tutti i cittadini di esercitare collettivamente il diritto di produrre, 
immagazzinare, consumare, scambiare e vendere l’energia auto prodotta, ottenendo così benefici ambientali, 
economici e sociali. Con il D.Lgs 8 novembre 2021, n. 199 (“Red II”), in vigore dal 15 dicembre, è stata data 
piena attuazione alla direttiva 2018/2001/UE, introducendo importanti novità rispetto alla legge 28 febbraio 
2020, n. 8, quali la possibilità di realizzare impianti con potenza fino ad 1 MW e superando la limitazione di 
afferire alla medesima cabina secondaria di trasformazione, ampliando le possibilità e limitando alla sola 
connessione dei membri alla stessa cabina primaria. Possono entrare a far parte delle CER tutti i soggetti 
individuati nell’art. 31 commi 1 lettera b del D.Lgs 8 novembre 2021, n. 199 (“Red II”). 

I consumatori di energia elettrica possono associarsi per divenire autoconsumatori di energia rinnovabile 
che agiscono collettivamente ai sensi dell’articolo 21, paragrafo 4, della direttiva (UE) 2018/2001, ovvero 
possono realizzare comunità energetiche rinnovabili ai sensi dell’articolo 22 della medesima direttiva, alle 
condizioni di cui ai commi 3 e 4 e nei limiti temporali di cui al comma 4, lettera a), dell’art. 42 bis della L 
8/2020. 

I clienti finali si associano nel rispetto delle seguenti condizioni: 
a) nel caso di autoconsumatori di energia rinnovabile che agiscono collettivamente, i soggetti diversi dai 

nuclei familiari sono associati nel solo caso in cui le attività di cui alle lettere a) e b) del comma 4 
dell’art. 42 bis della L 8/2020 non costituiscono l’attività commerciale o professionale principale; 

b) nel caso di comunità energetiche, gli azionisti o membri sono persone fisiche, piccole e medie imprese, 
enti territoriali o autorità locali, comprese le amministrazioni comunali, e la partecipazione alla comunità 
di energia rinnovabile non può costituire l’attività commerciale e industriale principale; 

c) l’obiettivo principale dell’associazione è fornire benefici ambientali, economici o sociali a livello di 
comunità ai suoi azionisti o membri o alle aree locali in cui opera la comunità, piuttosto che profitti 
finanziari; 

d) la partecipazione alle comunità energetiche rinnovabili è aperta a tutti i consumatori ubicati nel 
perimetro di cui al comma 4, lettera d), compresi quelli appartenenti a famiglie a basso reddito o 
vulnerabili. 
 
In base a quanto previsto dall’articolo 42-bis del Decreto Milleproroghe “Innovazione in materia di 

Autoconsumo da fonti rinnovabili” e dal D.Lgs. n. 199/2021: 
 Gli impianti rinnovabili devono avere potenza non superiore a 1 MW e devono essere entrati in esercizio 

successivamente alla data di entrata in vigore del D.Lgs. n. 199/2021 (15/12/2021); 
 I soggetti partecipanti condividono l’energia prodotta utilizzando la rete di distribuzione esistente; 
 L’energia condivisa è pari al valore minimo, in ciascun periodo orario, tra l’energia elettrica prodotta e 

immessa in rete dagli impianti a fonti rinnovabili e l’energia elettrica prelevata dall’insieme dei clienti 
finali associati; 

 L’energia è condivisa per l’autoconsumo istantaneo, che può avvenire anche attraverso sistemi di 
accumulo; 

 Nel caso di comunità energetiche rinnovabili i punti di prelievo dei consumatori e i punti di immissione 
degli impianti sono ubicati su reti elettriche di bassa tensione ovvero media tensione sottese, alla data di 
creazione dell’associazione, alla medesima cabina primaria AT/MT; 

 Nel caso di autoconsumatori di energia rinnovabile che agiscono collettivamente, gli stessi devono 
trovarsi nello stesso edificio o condominio. 

3. AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE 
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Denominazione dell’amministrazione aggiudicatrice: COMUNE DI SARNANO 
PEC: comune.sarnano@pec.it 
Servizio competente dell’amministrazione aggiudicatrice: Servizio Lavori Pubblici. 
Responsabile del procedimento (RUP): Ing. Sabrina Tidei 

4. OGGETTO DELLA PROCEDURA RICOGNITIVA

Premesso quanto sopra, l’Amministrazione comunale intende promuovere la creazione di una Comunità 
Energetica Rinnovabile aperta alla cittadinanza e alle imprese del territorio mettendo a disposizione impianti 
fotovoltaici o altre fonti di energia rinnovabile di propria disponibilità o realizzarli con la formula EPC. 

Il procedimento ha per oggetto l’acquisizione di candidature preliminari, su base volontaria, finalizzata 
alla ricerca soggetti privati o pubblici (soci) per la costituzione di nuovi soggetti giuridici (CER) per la 
realizzazione di nuovi impianti da fonti rinnovabili volti alla  produzione di energia elettrica, da dedicare 
all’autoconsumo energetico collettivo inteso come strategia che permette a un gruppo di soggetti di consumare, 
immagazzinare e cedere alla rete energia elettrica, prodotta da fonti rinnovabili, conseguendo in tal modo 
economie sui propri costi di approvvigionamento, nonché per la ricerca di finanziamenti, con obiettivi primari 
di miglioramento ambientale, sociale ed economico per i membri della CER e per il territorio su cui questa 
insiste. 

5. REQUISITI GENERALI DI PARTECIPAZIONE

Possono presentare la manifestazione d’interesse per l’indagine di mercato relativa alla successiva fase 
di affidamento di cui al punto 7, persone fisiche, Enti Territoriali Locali e PMI, che non sono nell’impossibilità 
di contrarre rapporti con gli enti pubblici ovverosia che non si trovino in stato di morosità tributaria nei 
confronti del Comune di Sarnano. 

Saranno selezionati i soggetti fra quelli che avranno manifestato, entro il termine, interesse a partecipare 
alla procedura di affidamento e che, nel caso di soggetti giuridici, siano iscritti nel registro della Camera di 
commercio, industria, artigianato e agricoltura. 

6. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELLE CANDIDATURE

I soggetti interessati dovranno far pervenire la manifestazione di interesse entro le ore 24.00 del 
giorno 16/10/2022 secondo le seguenti modalità:

 via PEC al seguente indirizzo: comune.sarnano@pec.it;
 via Raccomandata: in tal caso la documentazione dovrà pervenire entro il termine suddetto (non farà

fede il timbro postale bensì la ricezione della documentazione) al seguente indirizzo:
Comune di Sarnano, Via G. Leopardi, 1, 62028 Sarnano (MC);

 sportello URP del Comune ubicato presso l’indirizzo suddetto;

La documentazione dovrà pervenire con il seguente oggetto: “MANIFESTAZIONE D’INTERESSE
PER L’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI PUBBLICI O PRIVATI INTERESSATI A COSTITUIRE 
“COMUNITÀ ENERGETICHE RINNOVABILI (CER) - ART. 42BIS L. N. 8/2020”, utilizzando l’apposito 
modello allegato al presente avviso, con allegata copia fotostatica del documento di identità in corso di validità 
del sottoscrittore. 

Non si terrà conto e quindi saranno automaticamente escluse dalla procedura di selezione, le 
manifestazioni di interesse pervenute dopo tale scadenza.  

7. FASE SUCCESSIVA ALLA RICEZIONE DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE ALLA
PARTECIPAZIONE
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L’Amministrazione, espletata la presente ricognizione, provvederà a inviare idonea comunicazione 
formale in riscontro a coloro che abbiano utilmente formulato la manifestazione d’interesse. 
         Il presente avviso ha scopo esclusivamente esplorativo, senza l’instaurazione di posizioni giuridiche o 
obblighi negoziali nei confronti del Comune di Sarnano, che si riserva la possibilità di sospendere, 
modificare o annullare, in tutto o in parte, il procedimento avviato e di non dar seguito al procedimento di cui 
trattasi, senza che i soggetti richiedenti possano vantare alcuna pretesa.

8. TRATTAMENTO DATI PERSONALI

I dati personali forniti saranno trattati come previsto dal regolamento europeo sulla privacy n. 679/2016, 
dal D.Lgs 196/2003 e dal D.Lgs n. 51/2018 come modificati dal D.Lgs 101/2018. Il titolare del trattamento 
dei dati è il Comune di Sarnano; il Responsabile del Servizio e designato al trattamento dei dati relativamente 
al presente atto è l’Ing. Sabrina Tidei – Responsabile dell’UT. 

Il Responsabile della protezione dei dati (DPO) designato con Decreto del Sindaco n. 3 del 24/05/2018 
è l’Avv. Guido Paratico (tel: 0376-803074, email: consulenza@entionline.it). 

9. PUBBLICAZIONE AVVISO

Il presente avviso, è pubblicato nell’Albo Pretorio del Comune di Sarnano e sul profilo del committente 
nella sezione “Amministrazione trasparente” per almeno 15 giorni.  

Per informazioni e chiarimenti è possibile contattare l’Ufficio Lavori Pubblici tel. 0733659919, e-mail 
info@comune.sarnano.mc.it, e-mail RUP sabrina.tidei@comune.sarnano.mc.it 

Il RUP – P.O. Resp. UT 
Ing. Sabrina Tidei 

Allegati: “ALLEGATO 1 – MANIFESTAZIONE D’INTERESSE PER L’INDIVIDUAZIONE DI 
SOGGETTI PUBBLICI O PRIVATI INTERESSATI A COSTITUIRE “COMUNITÀ ENERGETICHE 
RINNOVABILI (CER)” - ART. 42BIS L. N. 8/2020 -” 
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