
  

1 
 

 

 

COMUNE DI SARNANO  
 

Provincia di Macerata 
 

 
 
 
 
 

 
RELAZIONE DI FINE MANDATO ANNI 2014 - 2019 

 
(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149) 



  

2 
 

PARTE I - DATI GENERALI 
 
 

1.1 Popolazione residente al 31-12-2018  =  3.179 
 
 

1.2 Organi politici 
 
GIUNTA:  
Sindaco  
Avv. Franco Ceregioli 
 

Assessori  

Censori Stefano - Vice Sindaco 
Innamorati Stefania 
Pesci Floriana 
Piergentili Luca 
 
CONSIGLIO COMUNALE: 
 
CEREGIOLI FRANCO Sindaco LUCIANI LEONARDO Consigliere 

CENSORI STEFANO Consigliere GALLOPPA ANTHONY Consigliere 

PIERGENTILI LUCA Consigliere SALUSTRI GIORGIO Consigliere 

INNAMORATI STEFANIA Consigliere PIERGENTILI GIACOMINO Consigliere 

DEL GIUDICE PAOLO MARIA Consigliere CECCHETTI FRANCESCO Consigliere 

VICERE' DANIELE Consigliere TIBERI PAOLO Consigliere 

PAPI MARISA Consigliere   
 
 
1.3 Struttura organizzativa 
Organigramma: indicare le unità organizzative dell' ente (settori, servizi, uffici, ecc...) 
Direttore: Non esiste Direttore 
Segretario: Dott.ssa Giuliana Serafini 
Numero dirigenti: Nessun dirigente 
Numero posizioni organizzative: n. 3 P.O. (1 area tecnica – 1 area amministrativa – 1 area finanziaria)  
Numero totale personale dipendente: n. 24 dipendenti a t.i. al 31.12.2018 
 
1.4 Condizione giuridica dell'ente: 
L'ente non è commissariato e non lo è stato nel periodo del mandato 2014/2019. 
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1.5 Condizione finanziaria dell'ente:  
L'ente non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell'art. 244 del TUOEL, o il predissesto finanziario ai sensi dell'art.243-bis e non 
ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter, 243-quinques del TUOEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n.174/2012, convertito nella legge 
n. 213/2012. 
 
 
 
2. Parametri obiettivi per l'accertamento della con dizione di ente strutturalmente deficitario ai sens i dell'art. 242 del TUOEL: 
 
indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà risultati positivi all'inizio e alla fine del mandato. 
 
 
parametri 2014 =  n. 9 negativi ed 1 positivo 
 
parametri 2017 =  n. 10 tutti negativi  
 
parametri 2018 =  n. 8  tutti negativi  
 
Ente non strutturalmente deficitario.  
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINI STRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO 
 
1. Attività Normativa: 
 
REGOLAMENTI APPROVATI NEL QUINQUENNIO 2014/2019 
 
C.C. 26 08/09/2014 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELL'IM POSTA COMUNALE UNICA - IUC -.      
C.C. 28 08/09/2014 REGOLAMENTO PER L’ATTIVITÀ DI RIPRESA AUDIOVISIVA D ELLE SEDUTE DEL CONSIGLIO COMUNALE ED EVENTUALE DIF FUSIONE IN STREAMING. 
C.C. 40 29/09/2014 Regolamento del Consiglio Comunale - Modifiche.           
C.C. 2 10/03/2015 REGOLAMENTO PER IL SERVIZIO DI AFFIDO FAMILIARE, AP POGGIO FAMILIARE E FONDO DI SOLIDARIETA'. MODIFICHE .    

C.C. 5 10/03/2015 Approvazione Re golamento del gruppo comunale di volontariato di pr otezione civile (Regione Marche con D.G.R.n. 1628 d el 26.11.2012). 
C.C. 28 23/11/2017 APPROVAZIONE REGOLAMENTO DEL SERVIZIO DI TRASPORTO SCOLASTICO.         
C.C. 25 24/05/2018 APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEI SIST EMI DI VIDEOSORVEGLIANZA SUL TERRITORIO COMUNALE.     
C.C. 30 24/07/2018 APPROVAZIONE REGOLAMENTO DI POLIZIAMORTUARIA.          
C.C. 45 22/11/2018 RETTIFICA ART. 21, COMMA 9, DEL REGOLAMENTO COMUNALE  DI POLIZIA MORTUARIA.        
C.C. 49 22/11/2018 REGOLAMENTO ASILI NIDO E CENTRO PER L'INFANZIA DELL 'AMBITO TERRITORIALE SOCIALE 16.      
C.C. 3 14/02/2019 REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ISTITUZIONE, ORGANIZZAZI ONE SVOLGIMENTO DELLE FUNZIONI DI ECO AUSILIARIO E DI 

POLIZIA AMMINISTRATIVA AUSILIARIA IN MATERIA DI MOB ILITA' URBANA. 
C.C. 15 11/04/2019 REGOLAMENTO PER L'OCCUPAZIONE DI SPAZI ED AREE PUBB LICHE DI INTERESSE URBANISTICO-EDILIZIO RELATIVO ALLE ATTIVITA' PRODUTTIVE.  

 
2. Attività tributaria 

 
 

La politica tributaria attuata è stata quella del contenimento delle tariffe a carico dei cittadini. 
 
Infatti i seguenti principali tributi comunali dall'anno 2014 - di insediamento di questa Amministrazione - non hanno subìto aumenti: 
 
- addizionale comunale IRPEF -; 
- tassa rifiuti solidi urbani - TARI -; 
- imposta comunale sulla pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni -; 
- tassa occupazione spazi ed aree pubblliche - TOSAP -; 
- rette ospiti casa di riposo/residenza protetta -; 
- lampade votive cimiteriali -; 
- buoni mensa scolastica -; 
- oneri concessori -. 
La nuova imposta sugli immobili - IMU -, vigente dal 2012, è stata stabilita nel quinquennio 2014/2019 come segue: 
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- ABITAZIONE PRINCIPALE E RELATIVE PERTINENZE: ALIQ UOTA 3,5‰ (abitazione principale nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9, e relative 
pertinenze riconosciute tali solo nella misura massima di un'unità per ciascuna categoria C/2, C/6 e C/7); 
 
- ALTRI FABBRICATI COMPRESE AREE EDIFICABILI: ALIQU OTA 10,60‰ (per tutti gli altri immobili comprese aree edificabili, precisando che ai sensi 
dell’art. 1, comma 708, della legge n. 147/2013, l’IMU non è dovuta per i fabbricati rurali strumentali, così come definiti dall’art. 9, comma 3 bis, del D.Lgs. n. 557 
del 1993 e s.m.i.); 
- ALIQUOTA 7,60 per mille per alloggi e relative pertinenze dati in uso gratuito dal proprietario ad un familiare di 1° grado di parentela ed utilizzati dal medesimo 
come dimora abituale - abitazione principale - residenza anagrafica, ai sensi dell’art. 15, comma 1, del Regolamento della IUC. L’agevolazione verrà riconosciuta 
solo in presenza di formale dichiarazione, da presentare al Comune entro il 31 dicembre dell’anno di competenza dell’imposta, resa  ai  sensi dell’art. 47 del  DPR  
445/2000; 
- ALIQUOTA 3,50 per mille assimilata alla abitazione principale (con relative agevolazioni) per gli immobili posseduti a titolo di proprietà o usufrutto di coloro che 
sono ospiti e residenti in istituti di ricovero o sanitari, a seguito di ricovero permanente, a condizione che l’immobile non sia locato, ai sensi dell’art. 14 del 
Regolamento della IUC. L’agevolazione verrà riconosciuta solo in presenza di formale dichiarazione, da presentare al Comune entro il 31 dicembre dell’anno di 
competenza dell’imposta, resa ai sensi dell’art. 47 del DPR  445/2000; 
 
- alle suddette aliquote dovranno applicarsi le detrazioni e/o esenzioni di legge rammentato che il Comune di Sarnano ricade in zona montana. 
 
2.1.1 ICI/IMU: 
 

Aliquote ICI/IMU 2014 2015 2016 2017 2018 

Aliquota abitazione principale  3,5000  3,5000  3,5000  3,5000  3,5000 

Detrazione abitazione principale      

Altri immobili 10,6000 10,6000 10,6000 10,6000 10,6000 

Fabbricati rurali e strumentali (solo IMU)      

 
2.1.2 Addizionale IRPEF: 
 

Aliquote addizionale IRPEF 2014 2015 2016 2017 2018 

Aliquota massima  0,8000  0,8000  0,7000  0,7000  0,7000 

Fascia esenzione                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO 
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2.1.3 Prelievi sui rifiuti: 
 

Prelievi sui rifiuti 2014 2015 2016 2017 2018 

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI 

Tasso di copertura 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 

 

3 Attività amministrativa 
 

3.1 Sistema ed esiti e controlli interni: 
   
    L’Organo più importante di controllo interno all’Amministrazione è il Revisore dei Conti. Nel quinquennio si sono avvicendati tre Revisori: il Dott. 
Antonio Annessi di Amandola (FM), il Rag. Claudio Cappa di Visso (MC) e la Dott.ssa Simona Canzonetta di Civitanova Marche (MC) in carica dal 7 
settembre 2018 (nominata con delibera C.C. n. 41 del 06.09.2018). 
L’Organo di Revisione ha proceduto puntualmente alla verifica degli atti contabili dell’Ente, nell’ambito delle attribuzioni stabilite dall’art. 239 del 
D.Lgs. n. 267/2000 e delle successive attribuzioni in materia di controllo delle spese del personale e di redazione dei questionari sui bilanci e sui 
rendiconti per la verifica da parte della Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti. 
Ha, inoltre, provveduto alle verifiche ed ai controlli di competenza, esprimendo i pareri richiesti sui principali atti amministrativo-contabili e svolgendo 
proficuamente l’attività di supporto al Consiglio Comunale. 
 
    Il Comune si è dotato del regolamento del sistema di controlli interni ai sensi degli articoli 147 e seguenti del decreto-legislativo 18 agosto 2000, 
n. 267, nel testo introdotto dall'articolo 3, comma 1, lettera d) del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla legge 7 
dicembre 2012, n. 213, approvato con delibera consiliare n. 2 del 21.3.2013, per l’attuazione dei seguenti controlli: 

1. controllo di regolarità amministrativa e contabile: ha lo scopo di garantire la legittimità, la regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa.  
2. controllo di gestione: ha lo scopo di verificare l’efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione amministrativa, al fine di ottimizzare anche 

mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.  
3. controllo sugli equilibri finanziari: ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri finanziari della gestione di competenza, della 

gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patto di stabilità 
interno.  

Il sistema dei controlli viene attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione. 
Con delibera di G.C. n. 154 del 28.12.2017 sono state introdotte al suddetto atto consiliare delle modifiche in materia di “Misurazione e valutazione 
della Performance”. 
 
 



  

7 
 

 
3.1.1 Controllo di gestione: 
 
    Gli obiettivi principali previsti nel programma di mandato, approvato con delibera consiliare n. 14 del 12.06.2014, sono stati sostanzialmente 
realizzati, come pure la gestione della complessia attività emergenziale derivante dalgi eventi sismici 2016. 

 
 
 
 

3.1.2 Controllo strategico 
 

In questo Comune, ai sensi dell'art.147-ter del TUEL 267/2000 e s.m.i., non è prevista l'attuazione del controllo strategico. 
 
 
 
 

 
3.1.3 Valutazione delle performance 

 
    In questo Comune viene atto attuato il piano delle performance con cui viene effettuata la valutazione dei dipendenti titolari di posizioni 
organizzative ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009 e s.m.i.. 
 
 
A tale proposito sono stati approvati i seguenti atti: 
 

Delibera G.C. 118 07/06/2018 RELAZIONE SULLA PERFORMANCE ANNO 2017 - APPROVAZIONE 

Delibera G.C. 154 28/12/2017 MODIFICA REGOLAMENTO DELLE PERFORMANCE. ORGANO MONOCRATICO. 
Delibera G.C. 157 28/12/2017 RELAZIONE SULLA PERFORMANCE ANNO 2016 - APPROVAZIONE.  
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PARTE III - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'E NTE 

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bi lancio dell'ente:  

ENTRATE 
(IN EURO) 

2014 2015 2016 2017 2018 Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno 

ENTRATE CORRENTI         4.581.855,02         4.351.972,17         4.138.965,13         7.717.559,11         7.290.444,50                59,11 % 

TITOLO 4 - ENTRATE DA ALIENAZIONE 
E TRASFERIMENTI DI CAPITALE 

          734.442,93         1.542.468,44           242.599,75         3.658.819,61           225.659,71               -69,27 % 

TITOLO 5 - ENTRATE DERIVANTI DA 
ACCENSIONI DI PRESTITI 

        4.605.175,92         4.463.826,05         3.373.227,23         5.857.401,40                 0,00              -100,00 % 

TOTALE         9.921.473,87        10.358.266,66         7.754.792,11        17.233.780,12         7.516.104,21               -24,24 % 

 
 

SPESE 
(IN EURO) 

2014 2015 2016 2017 2018 Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno 

TITOLO 1 - SPESE CORRENTI         4.122.308,37         4.096.045,20         3.765.533,82         7.087.165,06         6.954.551,59                68,70 % 

TITOLO 2 - SPESE IN CONTO CAPITALE         1.334.442,93         1.168.943,62         1.119.285,49           379.095,67           310.519,14               -76,73 % 

TITOLO 3- RIMBORSO DI PRESTITI         4.228.088,99         4.706.294,94         3.333.552,13         5.876.497,86            19.221,16               -99,54 % 

TOTALE         9.684.840,29         9.971.283,76         8.218.371,44        13.342.758,59         7.284.291,89               -24,78 % 

 
 

PARTITE DI GIRO 
(IN EURO) 

2014 2015 2016 2017 2018 Percentuale di 
incremento/decremento 
rispetto al primo anno 

TITOLO 6 - ENTRATE DA SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI 

          372.989,69           727.717,36           789.221,23           639.273,29           919.248,60               146,45 % 

TITOLO 4 - SPESE PER SERVIZI PER 
CONTO DI TERZI 

          372.989,69           727.717,36           789.221,23           639.273,29           919.248,60               146,45 % 
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3.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consunti vo relativo agli anni del mandato: 

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Totale titoli (I+II+III) delle entrate 
        4.581.855,02         4.351.972,17         4.138.965,13         7.717.559,11         7.290.444,50 

Spese titolo I 
        4.122.308,37         4.096.045,20         3.765.533,82         7.087.165,06         6.954.551,59 

Rimborso prestiti parte del titolo III al netto delle 
spese escluse da equilibrio corrente           222.913,07           242.468,89           160.324,90            19.096,46            19.221,16 

Fondo pluriennale vincolato destinato a spese 
correnti                 0,00            90.026,44            30.000,00            31.000,00            63.000,00 

SALDO DI PARTE CORRENTE  
          236.633,58           103.484,52           243.106,41           642.297,59           379.671,75 

 
 

EQUILIBRIO DI PARTE CONTO CAPITALE 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Entrate titolo IV 
          734.442,93         1.542.468,44           242.599,75         3.658.819,61           225.659,71 

Entrate titolo V ** 
          600.000,00                 0,00           200.000,00                 0,00                 0,00 

Totale titolo (IV+V) 
        1.334.442,93         1.542.468,44           442.599,75         3.658.819,61           225.659,71 

Spese titolo II 
        1.334.442,93         1.168.943,62         1.119.285,49           379.095,67           310.519,14 

Differenza di parte capitale 
                0,00           373.524,82          -676.685,74         3.279.723,94           -84.859,43 

Entrate correnti destinate a investimenti 
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla 
spesa in conto capitale [eventuale]                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Fondo pluriennale vincolato destinato a spese in 
conto capitale                 0,00           528.290,98           901.815,80           222.130,06         3.501.854,00 

SALDO DI PARTE CAPITALE 
                0,00           901.815,80           225.130,06         3.501.854,00         3.416.994,57 

** Esclusa categoria 1 "Anticipazioni di cassa" 
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3.3 Gestione competenza. Quadro riassuntivo 

 

  2014 2015 2016 2017 2018 

Riscossioni 
(+)         7.626.805,04         8.669.108,31         7.043.653,46        12.438.505,38         6.410.556,60 

Pagamenti 
(-)         7.497.538,39         8.775.527,85         6.969.462,22        12.337.635,88         6.993.802,88 

Differenza 
(=)           129.266,65          -106.419,54            74.191,24           100.869,50          -583.246,28 

Residui attivi 
(+)         2.667.658,52         2.416.875,71         1.500.359,88         5.434.548,03         2.024.796,21 

FPV Entrate 
(+)                 0,00           618.317,42           931.815,80           253.130,06         3.564.854,00 

Residui passivi 
(-)         2.560.291,59         1.923.473,27         2.038.130,45         1.644.396,00         1.209.737,61 

Differenza 
(=)           107.366,93         1.111.719,86           394.045,23         4.043.282,09         4.379.912,60 

Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti (-)            36.460,40            30.000,00            31.000,00            63.000,00            77.000,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale (-)         1.064.700,00           901.815,80           222.130,06         3.501.854,00         3.906.458,00 

Avanzo (+) o Disavanzo (-) 
(=)          -864.526,82            73.484,52           215.106,41           579.297,59          -186.791,68 

 
 
Risultato di amministrazione, di cui: 

2014 2015 2016 2017 2018 

Vincolato 
                0,00                 0,00            49.000,00            80.000,00           107.512,22 

Per spese in conto capitale 
                0,00                 0,00                 0,00           550.000,00           420.000,00 

Per fondo ammortamento 
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Non vincolato 
                0,00                 0,00            17.269,42            49.433,01            44.176,00 

Totale 
                0,00                 0,00            66.269,42           679.433,01           571.688,22 



  

11 
 

3.4 Risultati della gestione: fondo di cassa e risu ltato di amministrazione 

Descrizione: 
2014 2015 2016 2017 2018 

Fondo di cassa al 31 dicembre 
                0,00                 0,00            20.848,45           199.350,66         3.572.684,49 

Totale residui attivi finali 
        4.489.725,69         3.444.832,35         3.756.023,19         7.315.514,43         3.685.911,50 

Totale residui passivi finali 
        4.719.310,03         2.647.076,03         3.457.472,16         3.270.578,08         2.703.449,77 

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti 
           36.460,40            30.000,00            31.000,00            63.000,00            77.000,00 

Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto 
        1.064.700,00           901.815,80           222.130,06         3.501.854,00         3.906.458,00 

Risultato di amministrazione  
       -1.330.744,74          -134.059,48            66.269,42           679.433,01           571.688,22 

Utilizzo anticipazione di cassa 
SI SI SI SI NO 

 
 
3.5 Utilizzo avanzo di amministrazione 
 

Descrizione: 2014 2015 2016 2017 2018 

Reinvestimento quote accantonate per 
ammortamento                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Finanziamento debiti fuori bilancio 
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Salvaguardia equilibri di bilancio 
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Spese correnti non ripetitive 
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Spese correnti in sede di assestamento 
                0,00                 0,00            17.269,42            49.433,01            44.176,00 

Spese di investimento 
                0,00                 0,00                 0,00           550.000,00           420.000,00 

Estinzione anticipata di prestiti 
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Totale 
                0,00                 0,00            17.269,42           599.433,01           464.176,00 
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4 Analisi anzianità dei residui distinti per anno d i provenienza  

Residui attivi al 31.12 
2015 

e precedenti 
2016 2017 2018 Totale residui ultimo 

rendiconto approvato 

Titolo 1 - Entrate tributarie 
           64.937,83                 0,00                 0,00           794.848,18           859.786,01 

Titolo 2 - Trasferimenti da Stato, Regione ed altri 
enti pubblici                 0,00            11.000,00            28.619,72           882.150,00           921.769,72 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 
           69.735,48            20.915,72            24.750,00           237.146,92           352.548,12 

Totale 
          134.673,31            31.915,72            53.369,72         1.914.145,10         2.134.103,85 

CONTO CAPITALE  
     Titolo 4 - Entrate da alienazioni e trasferimenti di 

capitale         1.011.700,00            99.511,12                 0,00            75.000,00         1.186.211,12 

Titolo 5 - Entrate derivanti da accensione di prestiti 
           79.812,33           200.000,00                 0,00                 0,00           279.812,33 

Totale  
        1.226.185,64           331.426,84            53.369,72         1.989.145,10         3.600.127,30 

Titolo 6 - Entrate da servizi per conto di terzi 
           19.549,46             6.615,00            23.968,63            35.651,11            85.784,20 

Totale generale 
        1.245.735,10           338.041,84            77.338,35         2.024.796,21         3.685.911,50 

 

 

Residui passivi al 31.12 
2015 

e precedenti 
2016 2017 2018 Totale residui ultimo 

rendiconto approvato 

Titolo 1 - Spese correnti 
          121.644,67            64.380,14           129.166,68           827.200,72         1.142.392,21 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 
          656.746,69           172.943,78           208.132,96           108.161,52         1.145.984,95 

Titolo 3 - Rimborso di prestiti 
                0,00                 0,00                 0,00                 0,00                 0,00 

Titolo 4 - Spese per servizi per conto terzi 
           26.801,58            53.947,10            59.948,56           274.375,37           415.072,61 

Totale generale 
          805.192,94           291.271,02           397.248,20         1.209.737,61         2.703.449,77 

4.1 Rapporto tra competenza e residui  

 2014                    2015 2016 2017 2018 

Percentuale tra residui attivi titoli 1 e 3 e totale 
accertamenti entrate correnti titoli 1 e 3                29,69 %                20,84 %                19,82 %                34,09 %                29,87 % 
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5 Patto di Stabilità interno - Pareggio di bilancio  
 
 
 

     Questo Comune è tenuto al rispetto del patto di stabilità interno. 
     
 

 
2014 

 

 
2015 

 
2016 

 
2017 

 
2018 

 
Soggetto 

 
Soggetto 

 
Soggetto 

 
Soggetto 

 
Soggetto 

 
 
 

 
5.1 Indicare in quali anni l'ente è risultato event ualmente inadempiente al patto di stabilità interno /pareggio di bilancio  
 
Questo Comune nel quinquennio 2014/2018 ha sempre rispettato l'obiettivo stabilito dal Patto di Stabilità Interno/Pareggio di bilancio. 
 
 
 
 
5.2 Se l'ente non ha rispettato il patto di stabili tà interno indicare le sanzioni a cui è stato sogge tto: 
 
Non ricorre la fattispecie. 
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6 Indebitamento 
 
6.1 Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le  entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit.V  ctg 2-4) 
 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Residuo debito finale 
        5.868.000,00         5.626.000,00         5.466.000,00         4.912.337,34         4.893.116,18 

Popolazione residente 
           3300            3260            3256            3220            3179 

Rapporto fra debito residuo e popolazione residente  
            1.778,18             1.725,76             1.678,74             1.525,57             1.539,19 

 

 
6.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate corre nti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUO EL 
 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Incidenza percentuale attuale degli interessi passivi 
sulle entrate correnti (art. 204 del TUEL)                 6,151 %                 6,170 %                 2,001 %                 0,177 %                 0,000 % 

  

 
7 Conto del patrimonio in sintesi. Ai sensi dell'ar t 230 del TUOEL 
 
Anno 2013 

Attivo Importo  Passivo Importo  

Immobilizzazioni immateriali 
                0,00 

Patrimonio netto 
       18.062.603,19 

Immobilizzazioni materiali 
       27.637.025,19 

 
 

Immobilizzazioni finanziarie 
        2.228.512,42 

 
 

Rimanenze 
                0,00 

 
 

Crediti 
        4.199.179,77 

 
 

Attività finanziarie non immobilizzate 
                0,00 

Conferimenti 
       11.478.262,51 

Disponibilità liquide 
           54.274,50 

Debiti 
        4.586.141,71 

Ratei e risconti attivi 
            8.015,53 

Ratei e risconti passivi 
                0,00 

TOTALE  
       34.127.007,41 

TOTALE  
       34.127.007,41 
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Anno 2018 

Attivo Importo  Passivo Importo  

Immobilizzazioni immateriali 
                0,00 

Patrimonio netto 
       35.152.709,28 

Immobilizzazioni materiali 
       46.434.144,01 

 
 

Immobilizzazioni finanziarie 
        2.228.512,42 

 
 

Rimanenze 
                0,00 

 
 

Crediti 
        3.582.194,62 

 
 

Attività finanziarie non immobilizzate 
                0,00 

Conferimenti 
                0,00 

Disponibilità liquide 
        3.592.372,11 

Debiti 
       10.272.977,84 

Ratei e risconti attivi 
                0,00 

Ratei e risconti passivi 
       10.411.536,04 

TOTALE  
       55.837.223,16 

TOTALE  
       55.837.223,16 

 
.1 Riconoscimento debiti fuori bilancio 
  

DEBITI FUORI BILANCIO ANNO 2018   
(Dati in euro)  

Importi riconosciuti e 
finanziati nell'esercizio 2018  

Sentenze esecutive                 0,00 

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni                 0,00 

Ricapitalizzazioni                 0,00 

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità                 0,00 

Acquisizione di beni e servizi                 0,00 

TOTALE                  0,00 

 
 

ESECUZIONE FORZATA 2018  (2) 
(Dati in euro)  

Importo  

Procedimenti di esecuzione forzati                 0,00 

(2) Art. 914 Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 267/2000 
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Indicare se esistono debiti fuori bilancio ancora d a riconoscere, in caso di risposta affermativa indi care il valore. 

Si dà atto dell'inesistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere. 

 

8 Spesa per il personale 

8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato:  

 2014 2015 2016 2017 2018 

Importo limite di spesa (art.1, c.557 e 562 della 
L.296/2006) (*)         1.128.803,00         1.128.803,00         1.128.803,00         1.128.803,00         1.128.803,00 

Importo spesa di personale calcolata ai sensi art.1, 
c.557 e 562 della L.296/2006         1.117.412,00         1.099.335,00         1.025.645,00           887.455,46         1.028.618,61 

Rispetto del limite 
SI SI SI SI SI 

Incidenza delle spese di personale sulle spese 
correnti                27,10 %                26,83 %                27,23 %                12,52 %                14,79 % 

(*) Linee guida al rendiconto della Corte dei Conti 
 

8.2 Spesa del personale pro-capite:  

 2014 2015 2016 2017 2018 

Spesa personale (*) / Abitanti 
              338,60               337,21               315,00               275,60               323,56 

(*) Spesa di personale da considerare: Intervento 01 + Intervento 03 + IRAP 
 

8.3 Rapporto abitanti dipendenti:  

 2014 2015 2016 2017 2018 

Abitanti / Dipendenti 
            103             105             121             124             132 
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8.4 Indicare se nel periodo considerato per i rappo rti di lavoro flessibile instaurati dall'amministra zione sono stati rispettati i limiti di spesa 
previsti dalla normativa vigente 

 
 
Questo Comune ha rispettato i limiti di spesa per i rapporti di lavoro flessibile.  
 
Sono state effettuate assunzione di personale a tempo determinato che hanno riguardato esclusivamente la gestione dell'emergenza sismica 2016 - 
tuttora in atto - con contratti fino al 31.12.2020, regolarmente autorizzati dalla Regione Marche - per un totale di n. 9 unità di personale -. 
 
 
 
8.5  Indicare la spesa sostenuta nel periodo di rif erimento della relazione per tali tipologie contrat tuali  
       rispetto all'anno di riferimento indicato da lla legge 
 
 
La spesa relativa al lavoro flessibile nel periodo 2024/2018 - esclusivamente derivante dalle assuzioni a t.d. per adempimenti sisma 2016 - è stata la 
seguente: 
 

ANNO 2017... € 119.933,27 

ANNO 2018... € 268.980,20 

 
I suddetti oneri sono stati rimborsati dalla Regione Marche a valere sui fondi sisma 2016.  
 
 
 

8.7 Fondo risorse decentrate 

 2014 2015 2016 2017 2018 

Fondo risorse decentrate 
           93.575,00            97.246,00            98.219,00           103.270,00           104.215,00 
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8.8 Indicare se l'ente ha adottato provvedimenti ai  sensi dell'art.6-bis del D.Lgs.165/2001 
 e dell'art. 3, comma 30, della legge 244/2007 (est ernalizzazioni) 

 
 
Nel corso di questo mandato amministrativo non sono stati adottati provvedimenti per l'esternalizzazione di nuovi servizi. 
 
La gestione del servizio idrico integrato - con delibera consiliare n. 10 del 30.04.2015 - è stata trasferita alla Società Tennacola SpA - ATO IDRICO N. 
4 -, con sede legale ed amministrativa a Sant'Elpidio a Mare (FM), ai sensi  dell’art. 153  del  D.Lgs.  03.04.2006,  n. 152,  come  modificato dal  
D.L. 11.09.2014, n. 133, convertito in Legge 11.11.2014, n. 164, con decorrenza dall’1.1.2016; 
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PARTE IV - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTR OLLO 
 
 
1 Rilievi della Corte dei Conti 
 
 
- Attività di controllo :  
 
 

                     Questo Comune, in riferimento ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art.1 delle Legge 266/2005 e s.m.i. della Corte dei Conti, non ha 
in essere provvedimenti o rilievi che rilevano criticità amministrativa/finanziaria. 
 
 
 
- Attività giurisdizionale : 
 

    Questo Comune non è stato oggetto di sentenze. 
 

 
2 Rilievi dell'Organo di revisione 

 
 

  L'Organo di revisione non ha rilevato gravi irregolarità contabili ed ha sempre espresso parere favorevole per quanto di competenza sui bilanci 
preventivi e rendiconti di gestione degli esercizi finanziari relativi a questo mandato amministrativo. 
 
  Ha però segnalato la necessità del costante monitoraggio e controllo della società partecipata Sarnano Terzo Millennio srl, che gestisce la locale 
stazione termale, di cui l'ente detiene l'87,29% del capitale, come pure la cessione delle proprie quote, come stabilito dalle delibere consiliari n. 11 del 
28.09.2017 e n. 53 del 20.12.2018 (revisione periodica delle partecipazioni ex art. 20 del D.Lgs. 19.08.2016, n. 175 e s.m.i.). 
 
  Occorre precisare che si è provveduto anni orsono a n. 2 esperimenti di gara ad evidenza pubblica per la cessione totalitaria di tali quote; 
esperimenti che, purtroppo, hanno avuto esito infruttuoso. Successivamente a seguito dell’emergenza sisma 2016 - tuttora in atto - non si è più 
proceduto all’emissione di ulteriori bandi per la privatizzazione della società. 
 
  La sede operativa della società stessa è stata gravemente lesionata e resa inagibile dagli eventi sismici 2016. La società ha provveduto con i fondi 
sisma messi a disposizione ad acquistare e delocalizzare l’attività termale in un nuovo rilevante complesso immobiliare sito a Sarnano in Via Alcide 
de Gasperi, 28. 
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3 Azioni intraprese per contenere la spesa: 
 
 
Nel corso del mandato amministrativo è stato costantemente monitorato il rispetto dei vincoli di bilancio, l'andamento e l'ottimizzazione delle spese, il 
recupero dell'evasione tributaria, ottenendo risultati importanti e garantendo ai cittadini un buon standard dei servizi di istituto, la valorizzazione del 
patrimonio immobiliare, del territorio e delle peculiarità turistiche proprie del Comune di Sarnano (impianti scioviari, terme, impianti ed attività sportive 
- palasport - piscina - campi di calcio -, e numerose attività promozionali e culturali di rilievo.  
 
 
 
 
 

PARTE V - ORGANISMI CONTROLLATI 
 
 

1 Organismi controllati: 
 

    Questo Comune controlla solo una società partecipata, precisamente la Sarnano Terzo Millennio srl, che gestisce la locale stazione termale, della 
quale detiene l'87,29% del capitale sociale. 
 
 

1.1 Le società di cui all'articolo 18, comma 2-bis,  del D.L. 112 del 2008, controllate dall'Ente local e,  
hanno rispettato i vincoli di spesa di cui all'arti colo 76, comma 7, del DL 112 del 2008 ? 

 
 

    Si dà atto del rispetto del suddetto dettato normativo. 
 

 
1.2 Sono previste, nell'ambito dell'esercizio del c ontrollo analogo, misure di contenimento delle dina miche retributive per le società di cui 
al punto precedente. 
 
 

    Si dà atto del rispetto delle suddette misure di contenimento. 
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1.3 Organismi controllati ai sensi dell'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, codice civile. 
 
Esternalizzazione attraverso società: 
 
RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI SOCIETA' CO NTROLLATE PER FATTURATO (1) 
BILANCIO ANNO 2014  

Forma giuridica Tipologia di società 
Campo di attività  

(2) (3) Fatturato registrato o 
valore produzione 

Percentuale di 
partecipazione o di 

capitale di dotazione 
(4) (6) 

Patrimonio netto 
azienda o società  

(5) 

Risultato di esercizio 
positivo o negativo 

A B C 

3              819.159,00  87,290           426.052,00          -320.975,61 
(1) Gli importi vanno riportati con 2 zero dopo la virgola 
     l'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque 
     l'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque 
(2) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato 
(3) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, su fatturato complessivo della società 
(4) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitale o la quota di capitale di dotazione conferito per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(5) Si intende la quota di capitale sociale più fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di riserva per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(6) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49% 

 
RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI SOCIETA' CO NTROLLATE PER FATTURATO (1) 
BILANCIO ANNO 2017 (Ultimo anno per cui sono dispon ibili dati.) 

Forma giuridica Tipologia di società 
Campo di attività  

(2) (3) Fatturato registrato o 
valore produzione 

Percentuale di 
partecipazione o di 

capitale di dotazione 
(4) (6) 

Patrimonio netto 
azienda o società  

(5) 

Risultato di esercizio 
positivo o negativo 

A B C 

3              642.029,38  87,290           -273.600,00          -419.536,13 
(1) Gli importi vanno riportati con 2 zero dopo la virgola 
     l'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque 
     l'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque 
(2) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato 
(3) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, su fatturato complessivo della società 
(4) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitale o la quota di capitale di dotazione conferito per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(5) Si intende la quota di capitale sociale più fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di riserva per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(6) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49% 
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1.4 Esternalizzazione attraverso società e altri or gani partecipati (diversi da quelli indicati nella tabella precedente): 
(Certificato preventivo - quadro 6 quater) 
 
RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI AZIENDE E S OCIETA' PER FATTURATO (1) 
BILANCIO ANNO 2014  

Forma giuridica Tipologia azienda o 
società (2) 

Campo di attività  
(3) (4) Fatturato registrato o 

valore produzione 

Percentuale di 
partecipazione o di 

capitale di dotazione 
(5) (7) 

Patrimonio netto 
azienda o società  

(6) 

Risultato di esercizio 
positivo o negativo 

A B C 

2           13.859.198,00   2,630        31.348.000,00           732.403,00 
3              572.900,00   0,020           359.180,00               680,00 
3               42.505.000,00   1,190        11.850.000,00            27.765,00 
3                    0,00   1,650                 0,00                 0,00 

(1) Gli importi vanno riportati con 2 zero dopo la virgola 
     l'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque 
     l'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque 
(2) Vanno indicate le aziende e società per le quali coesistano i requisiti delle esternalizzazioni dei servizi (di cui al punto 3) e delle partecipazioni. 
     Indicare solo se trattasi (1) di azienda speciale, (2) società per azioni, (3) società r.l., (4) azienda speciale consortile, (5) azienda speciale alla persona (ASP), (6) altre società.  
(3) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato 
(4) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato complessivo della società 
(5) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitale o la quota di capitale di dotazione conferito per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(6) Si intende la quota di capitale sociale più fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di riserva per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(7) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49% 

 
RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI AZIENDE E S OCIETA' PER FATTURATO (1) 
BILANCIO ANNO 2017 (Ultimo anno per cui sono dispon ibili dati.) 

Forma giuridica Tipologia azienda o 
società (2) 

Campo di attività  
(3) (4) Fatturato registrato o 

valore produzione 

Percentuale di 
partecipazione o di 

capitale di dotazione 
(5) (7) 

Patrimonio netto 
azienda o società  

(6) 

Risultato di esercizio 
positivo o negativo 

A B C 

2           19.188.820,00   2,630        33.843.403,00         1.388.522,00 
3              593.515,00   0,020           359.572,00               121,00 
3           44.116.260,00   1,190        13.588.429,00            24.432,00 
3                    0,00   1,650                 0,00                 0,00 

(1) Gli importi vanno riportati con 2 zero dopo la virgola 
     l'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque 
     l'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque 
(2) Vanno indicate le aziende e società per le quali coesistano i requisiti delle esternalizzazioni dei servizi (di cui al punto 3) e delle partecipazioni. 
     Indicare solo se trattasi (1) di azienda speciale, (2) società per azioni, (3) società r.l., (4) azienda speciale consortile, (5) azienda speciale alla persona (ASP), (6) altre società.  
(3) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato 
(4) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato complessivo della società 
(5) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitale o la quota di capitale di dotazione conferito per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(6) Si intende la quota di capitale sociale più fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di riserva per le aziende speciali ed i consorzi - azienda 
(7) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49% 

 
 
1.5 Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società aventi per o ggetto attività di produzione di beni e servizi non  strettamente necessarie per il perseguimento delle  proprie 
finalità istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244) 
 

Denominazione Oggetto Estremi provvedimento cessione Stato attuale proced ura 

SIBILLINI S.R.L. 
GESTIONE IMPIANTI SCIOVIARI (LA SOCIETA' E' INATTIVA DA 
ANNI) DELIBERA C.C. N. 53 DEL 20.12.2018 IN CORSO 

SARNANO TERZO MILLENNIO S.R.L. STAZIONE TERMALE DELIBERA C.C. N. 53 DEL 20.12.2018 IN CORSO 
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   La presente relazione di fine mandato 2014/2019 del COMUNE DI SARNANO (MC) verrà trasmessa alla Sezione Regionale Marche della Corte 
dei Conti. 
 
Sarnano,  25.03.2019 

                                  

 
 
                   CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
 
   Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL 267/2000, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e corrispondono ai 
dati economico - finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione finanziaria dell'ente. 
    I dati che vengono esposti secondo lo schema già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del TUEL o dai questionari 
compilati ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti delle legge n. 266 del 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti. 
 
Sarnano,  04.04.2019                                                                                                                                                                                     

                                                                                                                             
L'organo di revisione economico 
finanziario  

                                                                                                                             
IL REVISORE DEI CONTI 

                                                                                                                             
Dott.ssa Simona Canzonetta 

 

 
 
 

 


